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Einzelaufstellung der Eigenbetriebe und Gesellschaften

Baderbetrieb Herborn
Stadtmarketing Herborn GmbH
Vogelpark Herborn GmbH
Stadtwerke Herborn GmbH

Rechtliche Grundlagen: Gesetzestexte
Hessische Gemeindeordnung (§§121 — 127b)
Haushaltsgrundsatzegesetz (§§ 53 und 54)
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Vorwort

Im Rahmen der Erflllung der Daseinsvorsorge und fir das Wohl der Blrgerinnen
und Blrger bietet die Stadt Herborn umfassende 6ffentliche Dienstleistungen an.
Neben zahlreichen Vereinen und Verbanden nehmen auch die Eigenbetriebe und
verschiedene Gesellschaften diverse Aufgaben wahr, die fir das Gemeinwohl
unserer Stadt sorgen.

Die Stadt Herborn engagiert sich in derartigen Unternehmen, damit Lebensqualitat

und Infrastruktur bewahrt und far die Zukunft geférdert werden.

Mit Inkrafttreten der HGO-Novelle 2005 sind die Vorschriften des kommunalen

Wirtschaftsrechts bzw. der kommunalwirtschaftlichen Betatigung geandert worden.

Im Rahmen dieser Gemeindehaushaltsrechtsreform wurden die Gemeinden
verpflichtet, zur Information von Gemeindevertretung und Offentlichkeit jahrlich einen
Bericht Uber ihre Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des

Privatrechts zu erstellen.

Hiermit lege ich lhnen den Beteiligungsbericht der Stadt Herborn 2014 fiir das
Wirtschaftsjahr 2013 vor. In diesem Bericht sind die Unternehmensdaten der
Gesellschaften, an denen die Stadt mindestens liber 20% der Anteile verflgt,
dargestellt.

Daneben wurde der Eigenbetrieb Bader, der zwar nicht unter die Regelungen der
HGO-Novelle 2005 fallt, ebenfalls nachrichtlich erwahnt.

Der Bericht wird jahrlich fortgeschrieben und den sich ergebenden Anderungen

angepasst.

Herborn, im Januar 2017

Hans Benner
Blrgermeister
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1. Kommunalrechtliche Grundlagen

Nach Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland haben
die Gemeinden und Gemeindeverbande das Recht, im Rahmen der Gesetze alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft auf ihrem Gebiet in eigener
Verantwortung in Selbstverwaltung zu regeln. Diese verfassungsrechtlich normierte
Garantie der Selbstverwaltung rdumt den Kommunen die Personalhoheit, die Finanz-
und Vermbgenshoheit und insbesondere auch die Organisationshoheit ein. Damit
haben die Kommunen das Recht, selbst zu entscheiden, auf welche Art und Weise
sie ihre vielfaltigen Aufgaben der Daseinsvorsorge erflllen wollen.

Nicht erst seit Beginn der Verwaltungsreform hat sich gezeigt, dass sich bestimmte
Leistungen auBerhalb der klassischen Verwaltung mit ihrer Amterstruktur in anderen
Organisationsformen effizienter erbringen lassen. Fir die Entscheidung, sich zur
Aufgabenerfiillung privatrechtlicher Rechtsformen zu bedienen oder sich an solchen
Unternehmen zu beteiligen, sind unterschiedliche Kriterien steuerlicher,
organisatorischer oder betriebswirtschaftlicher Art ausschlaggebend.

Nach § 121 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) i. d. F. vom
01. April 2005 (GVBI. | S. 142) zuletzt gedndert durch Artikel 18 des Gesetzes vom
27. Mai 2013 (GVBI. | S. 218) durfen Gemeinden sich wirtschaftlich betatigen, wenn
1. der dffentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,
2. die Betétigung nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf steht und
3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten
Dritten erfllt wird oder erflllt werden kann.
Die unter Ziffer 3. genannten Einschrankungen gelten allerdings nicht fir die am
01.04.2004 bereits ausgelbten Betatigungen und sind deshalb flr die in diesem
Bericht genannten Beteiligungen nicht mafBgeblich.
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Weiter regelt § 122 HGO, dass eine Gemeinde, die auf den Betrieb eines

wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, eine Gesellschaft nur griinden oder sich
daran beteiligen darf, wenn

1. die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 HGO vorliegen,

2. die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen
ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt ist,

3. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat
oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan, erhalt,

4. gewabhrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere
gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, entsprechend den fir gro3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches aufgestellt und geprift werden.

Nach § 123 a Abs. 1 HGO hat die Gemeinde zur Information von
Gemeindevertretung und der Offentlichkeit jahrlich einen Bericht (iber die
Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, an denen sie mit

mindestens 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.
Der Beteiligungsbericht soll mindestens Angaben enthalten Uber:

1) den Gegenstand des Unternehmens (welche Leistungen erbringt das
Unternehmen?), die Beteiligungsverhaltnisse, die Besetzung der
Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,

2) den Stand der Erfllung des 6ffentlichen Zwecks durch das
Unternehmen,

(diese Voraussetzung im Sinne des § 121 Abs. 1 HGO kann in zwei

Schritten gepriift werden:

a) welcher 6ffentliche (Allgemeinwohl-)Zweck war ausschlaggebend,
um die Beteiligung zu begriinden?
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b) dient die Beteiligung noch diesem Zweck (inwieweit wird der Zweck

erreicht?)

3) die Grundzige des Geschéftsverlaufs, die Ertragslage des

Unternehmens, die Kapitalzufihrungen und -entnahmen durch die
Gemeinde und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft, die
Kreditaufnahmen, die von der Gemeinde gewahrten Sicherheiten,

4) das Vorliegen der Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 fiir das

Unternehmen.

2. Rechts- und Organisationsformen

2.1. Offentlich-rechtlich

2.1.1.

Eigenbetrieb

Eigenbetriebe sind wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit auf Grundlage des Hessischen
Eigenbetriebsgesetzes (EBG) und der von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Betriebssatzung.
Hinsichtlich Organisation und Wirtschaftsfiihrung sind Eigenbetriebe
auf Grundlage eigener Wirtschaftsplane und Stellentbersichten
selbsténdig. Finanzwirtschaftlich sind Eigenbetriebe Sondervermdgen
der Stadt. Mangels eigener Rechtspersdnlichkeit wird die Stadt durch
die Handlungen der Eigenbetriebe im AuBenverhéltnis selbst
berechtigt und verpflichtet. Die Stadtverordnetenversammlung
entscheidet auch Uber die Grundsatze, nach denen der Eigenbetrieb
geleitet werden soll und tber die Wirtschaftsplane und
Jahresabschliisse. Organe der Eigenbetriebe sind die Betriebsleitung

und die Betriebskommission.
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2.2.Privatrechtlich

2.2.1. Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

GmbHs verflgen Uber eine eigene Rechtspersdnlichkeit. Die
Gesellschafter sind mit Einlagen an dem in Geschaftsanteile zerlegten
Stammkapital (mindestens 25.000,-- €) beteiligt, ohne persdnlich fir
die Verbindlichkeit der Gesellschaft zu haften. Pflichtorgane der GmbH
sind die Gesellschafterversammlung und die Geschéftsfihrung. Die
Bildung fakultativer (freiwilliger) Aufsichtsrate ist aufgrund § 122 Abs. 1
Nr. 3 HGO jedoch die Regel.

3. Vertretung der Stadt in den Beteiliqungsqremien

Far die 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen ist die Zusammensetzung und
Auswahl der Mitglieder der vorgeschriebenen Gremien in den jeweiligen
Spezialgesetzen und Betriebssatzungen abschlieBend geregelt. Ihnen gehdren
Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und des Magistrats sowie teilweise

sachkundige Einwohner und Vertreter des Personalrats an.

Far die privatrechtlichen Organisationsformen ist die Vertretung der Gemeinde in
§ 125 HGO geregelt:

1. Der Gemeindevorstand vertritt die Gemeinde in Gesellschaften, die der
Gemeinde gehéren (Eigengesellschaften) oder an denen die Gemeinde
beteiligt ist. Der Blirgermeister vertritt den Gemeindevorstand kraft Amtes;
er kann sich durch ein von ihm zu bestimmendes Mitglied des
Gemeindevorstandes vertreten lassen. Der Gemeindevorstand kann
weitere Vertreter bestellen. Alle Vertreter des Gemeindevorstands sind an
die Weisungen des Gemeindevorstands gebunden, soweit nicht
Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen. Vorbehaltlich
entgegenstehender zwingender Rechtsvorschriften haben sie den
Gemeindevorstand Uber alle wichtigen Angelegenheiten méglichst
frihzeitig zu unterrichten und ihm auf Verlangen Auskunft zu erteilen. Die

-8-
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vom Gemeindevorstand bestellten Vertreter haben ihr Amt auf Verlangen

des Gemeindevorstands jederzeit niederzulegen.

2. Abs. 1 gilt entsprechend, wenn der Gemeinde das Recht eingerdumt ist, in
den Vorstand, den Aufsichtsrat oder ein gleichartiges Organ einer
Gesellschaft Mitglieder zu entsenden. Der Blrgermeister oder das von ihm
bestimmte Mitglied des Gemeindevorstands flhrt in den
Gesellschaftsorganen den Vorsitz, wenn die Gesellschaft der Gemeinde
gehdrt oder die Gemeinde an ihr mehrheitlich beteiligt ist. Die
Mitgliedschaft gemeindlicher Vertreter endet mit ihnrem Ausscheiden aus
dem hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Dienst der Gemeinde.

4. Unterrichtungs- und Priifungsrechte der Kommunen

Gemeinden, die an einem privatrechtlichen Unternehmen beteiligt sind, haben
geman §§ 53, 54 Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG) i.V.m § 123 Hessische
Gemeindeordnung (HGO) besondere Unterrichtungs- und Prifungsrechte.

Nach § 53 Abs. 1 HGrG hat eine Gemeinde das Recht, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die OrdnungsmaBigkeit der
Geschaftsfihrung prifen lasst;

2. die Abschlussprifer beauftragt, in inrem Bericht auch darzustellen

a. die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat
und Rentabilitat der Gesellschaft,

b. verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese
Geschafte und die Ursachen fiir die Vermdgens- und Ertragslage von
Bedeutung waren,

c. die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung

ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
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3. ihr den Prifbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen

Konzernabschluss aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der
Konzernabschlussprifer unverziglich nach Eingang Ubersendet.

Voraussetzung hierfir ist aber, dass die Gemeinde mehrheitsbeteiligt ist oder ihr ein
Viertel der Anteile und zusammen mit anderen Gemeinden die Mehrheit der Anteile
gehoren.

Nach § 54 Abs. 1 HGrG kann in der Satzung bzw. im Gesellschaftsvertrag eines
Unternehmens mit Dreiviertelmehrheit des vertretenen Kapitals bestimmt werden,
dass die Rechnungspriifungsbehdrde dieser Gemeinde das Recht hat, sich zur
Klarung von Fragen, die bei der Betatigungsprifung auftreten, unmittelbar zu
unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher und die Schriften des
Unternehmens einzusehen.

§ 123 HGO knUpft an die besonderen Unterrichtungs- und Priifungsrechte des HGrG
an und verpflichtet die Gemeinde, die ihr aufgrund des § 53 Abs. 1 HGrG zu-
stehenden Rechte auszutiben und darauf hinzuwirken, dass ihrem Rechnungs-
prifungsamt die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt werden.

FUr die Betatigungsprifung durch das Rechnungsprifungsamt ist geman

§ 131 Abs. 2 Nr. 6 HGO ein Prifauftrag der Gemeinde erforderlich.

5. Priifung der Jahresabschliisse

5.1 Gesellschaften

Die gesetzlichen Vertreter der Kapitalgesellschaften haben nach § 264
Handelsgesetzbuch (HGB) i.V.m. § 242 HGB fir jedes Geschéftsjahr
einen Jahresabschluss sowie einen Lagebericht aufzustellen.

Far die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts gelten die
§§ 316 bis 324 HGB. Nach § 316 Abs. 1 HGB ist eine Prifung durch
einen Abschlussprufer vorgeschrieben.

Ziel der Prifung von Jahresabschlissen ist die Erteilung eines formellen
Bestatigungsvermerkes durch einen unabhéngigen Abschlussprufer.

-10-
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5.2

o [Ea)
Uber das Ergebnis der Priifung hat der Abschlusspriifer schriftlich zu
berichten.
Eigenbetriebe

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind nach § 27 Abs. 2 Satz 1
Eigenbetriebsgesetz (EigbG) von einem Abschlussprifer nach den fir
groBBe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches zu prifen.

Die Bestellung des Abschlussprifers erfolgt gem. § 5 Nr. 13 EigbG durch
Beschluss der Stadtverordnetenversammliung.

Die Prifung erstreckt sich auf die Buchfihrung, auf die Erfolgstbersicht
und auf die OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung; dabei ist zu
untersuchen, ob zweckmaBig und wirtschaftlich verfahren wurde.

Uber die Priifung ist schriftlich zu berichten (§ 27 Abs. 2 Satz 3 EigbG).
Die Prifungsberichte der Abschlussprifer werden Uber den Magistrat der
Stadtverordnetenversammlung vorgelegt. Die Stadtverordneten-
versammlung beschlieBt gem. § 5 Nr. 11 EigbG i.V.m. § 27 Abs. 3 EigbhG
Uber die Verwendung des Jahresgewinnes oder die Behandlung des
Jahresverlustes.

Die Eigenbetriebe unterliegen neben der Jahresabschlussprifung auch
der értlichen Prafung geman § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO.

Danach gehért die dauernde Uberwachung der Kassen der
Eigenbetriebe sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten

Kassenprifungen zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes.

Das Rechnungsprifungsamt erstellt Gber jede Kassenprifung einen
Prafbericht und legt ihn geman § 29 Abs. 1 GemKVO dem Blrgermeister

Vor.

-11 -
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6. Gesetzliche Regelungen - § 123 a HGO

Im Rahmen der Reform des Gemeindehaushalsrechtes wurde der § 123 a
Hessischen Gemeindeordnung, der die Erstellung und den Inhalt des
Beteiligungsberichtes regelt, eingeflhrt.

Mit Inkrafttreten dieser Vorschrift ist die Stadt Herborn verpflichtet, einen
Beteiligungsbericht vorzulegen.

Dieser ist in der Stadtverordnetenversammlung in éffentlicher Sitzung zu erértern.
Der Beteiligungsbericht der Stadt Herborn 2014 verarbeitet die gepriften
Jahresabschllisse der Eigenbetriebe und Gesellschaften des Jahres 2013.

Gemal der gesetzlichen Vorschrift sind alle privatrechtlichen Unternehmen, bei
denen die Gemeinde mindestens Uber den Flnften Teil der Anteile verfiigt, in den
Bericht aufzunehmen. Uber die gesetzliche Vorschrift hinaus wurde der Eigenbetrieb

Béder mit in den Bericht aufgenommen.

Der Gesetzgeber hat als Adressaten dieses Berichtes neben den Mitgliedern der
Gremien ganz deutlich die Offentlichkeit benannt. Es ist geregelt, dass die Einwohner
in geeigneter Weise Uber den Bericht zu unterrichten und berechtigt sind, diesen

einzusehen.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Herborn wird nach der Erérterung in der
Stadtverordnetenversammlung 6ffentlich ausgelegt und auf der Homepage der Stadt

unter www.herborn.de veroffentlicht.

6.1.Inhalte des Beteiligungsberichtes gem. § 123 a HGO

Die Eigenbetriebe und Unternehmen, an denen die Gemeinde mindestens
tber den flnften Teil der Anteile verfligt, werden im Teil C des
Beteiligungsberichtes einzeln dargestellt.

Dies erfolgt zur besseren Vergleichbarkeit im Wesentlichen in einheitlicher

Struktur, einzelne Anpassungen waren jedoch unumganglich.

-12-
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Die verschiedenen gesetzlichen Férderungen gem. § 123 a HGO wurden

aufgegriffen und werden wie folgt umgesetzt:

6.1.1. Grundlagen des Unternehmens

Dieser Punkt beinhaltet, wie gesetzlich gefordert, die Angaben zum
Gegenstand des Unternehmens, den Beteiligungsverhéltnissen, der
Besetzung der Organe und den Beteiligungen des Unternehmens.
Dariber hinaus wird das Vorliegen der Voraussetzungen nach § 121
HGO - é6ffentliche Zweckerflllung — bestatigt.

6.1.2. Unternehmenskennzahlen

Die Tabelle gibt die Zahlen der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
zusammengefasst wieder und zeigt somit die Ertragslage der
Unternehmen auf.

Grundlage sind die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der
gepruften Jahresabschliisse jeweils zum Jahresende.

6.1.3. Verbindungen zum stadtischen Haushalt

Es werden die Kapitalzufihrungen und Entnahmen durch die Stadt und
Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft, sowie die von der Stadt
gewahrten Sicherheiten und Kreditaufnahmen dargestellt. Der Stichtag
flr die Angaben ist der 31.12.2013.

6.1.4. Unternehmensverlauf und —entwicklung

Der Stand der Erflllung des offentlichen Zwecks des Unternehmens und
die Grundziige des Geschéaftsverlaufs werden aufgezeigt. Darlber
hinaus wird die erwartete Entwicklung dargestellt. Die Aussagen
beziehen sich auf den Ablauf des Jahres 2013 und zu diesem Zeitpunkt

-13-
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geschatzte Entwicklung 2014.

6.1.5. Darstellung der Beziige

Die gesetzliche Forderung der einzelnen Angaben der Beziige der
Geschaftsfihrung und des Aufsichtsrates bei Unternehmen nach § 53
Haushaltsgrundséatzegesetz fallt bei den im Beteiligungsbericht
beschriebenen Unternehmen unter die Schutzklausel gem. § 286 IV

Handelsgesetzbuch, so dass diese nicht genannt werden.

7. Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Stadt Herborn erstellt erstmalig zum 01.01.2007 eine Eréffnungsbilanz.
Bestandteil dieser ist das Finanzanlagevermdgen, das sind u.a. der Eigenbetrieb, die

Beteiligungen und Genossenschaftsanteile der Stadt Herborn.

Die Gliederung des Finanzanlagevermdgens in der Vermdgensrechnung (Bilanz) und
deren Bezeichnung ist in den §§ 44, 49 und 50 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) und dem Kommunalen Verwaltungskontenrahmen (KVKR, Muster 12 zur
GemHVO) verbindlich vorgeschrieben.

Demnach wird nach ,Verbundenen Unternehmen® und Beteiligungen® unterschieden.
Bei den Verbundenen Unternehmen handelt es sich um die Eigenbetriebe, die
Anteile an Verbanden und Unternehmen, die mehrheitlich (Gber 50 — 100%) durch
die Kommune bestimmt werden. Als Beteiligungen werden Anteile an Unternehmen
und Verbanden bezeichnet, bei denen die Stadt Herborn Uber mindestens einem

Flnftel verflgt.
In der Position ,Sonstige Ausleihungen/Sonstige Finanzanlagen® werden u.a. Anteile

an Unternehmen unter 20% und Genossenschaftsanteile der Kommunen in der

Vermbgensrechnung (Bilanz) ausgewiesen.

-14.-
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1. Die Eréffnungsbilanz der Stadt Herborn zum 01.01.2007 wurde
im November 2010 vom Magistrat aufgestellt und dem

Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt.

2. Das Rechnungsprifungsamt hat einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt.

3. In der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am
09.12.2010 wurde die Erdéffnungsbilanz gem. § 59 GemHVO

festgestellt.
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Beteiligungen der Stadt Herborn

= VOGH e, 2l

Stadtwerke Herborn

=1 Stadtmarketing Herborn

100 % 100 % 75% 75 %
Eigenbetrieb GmbH GmbH GmbH
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Baderbetrieb Herborn

1. Grundlagen des Unternehmens
1.1.Rechtsform:
Die 6ffentlichen Schwimmbéader der Stadt Herborn werden mit Wirkung ab
01.01.1994 als Eigenbetrieb in entsprechender Anwendung der Vorschriften
des Eigenbetriebsgesetzes und der Bestimmungen der Betriebssatzung

gefihrt.

1.2. Gegenstand des Unternehmens
Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb und die Unterhaltung von
Freibadern in Herborn und Schénbach. Der Eigenbetrieb kann alle seinen
Betriebszweck férdernden und ihn wirtschaftlich beriihrenden Hilfs- und
Nebengeschafte betreiben, insbesondere sich auch an anderen

Unternehmen beteiligen.

1.3. Beteiligungsverhaltnisse
Eigentimer des Eigenbetriebes ist zu 100% die Stadt Herborn. Das
Stammkapital betragt 664.679,45 €.

1.4. Beteiligungsverhaltnisse des Unternehmens
Der Eigenbetrieb ist zu 100% an der Stadtwerke Herborn GmbH beteiligt.

1.5.0rgane und Besetzung

e Betriebskommission
Aufgrund der Kommunalwahl am 27.03.2011, sowie anschlieBende
Beschllsse der Stadtverordnetenversammlung und des Magistrats ergibt

sich folgende Besetzung der Betriebskommission:

Hans Benner, Blrgermeister
Brigitte Sinzig, Stadtratin
Ansgar Roth, Stadtrat
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Rolf Dietermann, Stadtverordneter

Ursula Vollmer, Stadtverordnete

Felix Reck, Stadtverordneter (ab 22.01.2013 Nachrtcker fir Halit Erdemir)
Sigrid Winkler, Stadtverordnete

Kurt Meinl, Stadtverordneter

Helmut Cordes, Stadtverordneter

Klaus Enenkel, Stadtverordneter

Ursula Totaro, Personalratsmitglied

Katja Weber, Personalratsmitglied

e Betriebsleiter
Stephan Gdbel (Stadt Herborn) ist seit 01.07.2010 Betriebsleiter.
Die Betriebsleitung vertritt vorbehaltlich des § 3 Abs. 1 EigBGes die Stadt
in den Angelegenheiten des Eigenbetriebes, soweit diese nicht nach den
§§ 5 und 8 EigBGes oder einer der Vorschriften der Betriebssatzung der
Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung oder des Magistrats

obliegt. Die Vertretung erfolgt durch den Betriebsleiter.

1.6.Stand der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks

Der 6ffentliche Zweck ergibt sich aus dem in der Betriebssatzung
beschriebenen Zweck des Eigenbetriebs. Die dort beschriebenen Ziele
werden durch den Betrieb von zwei Freibadern in Herborn und Schénbach

verwirklicht.

Die beiden Freibader wurden in den letzten Jahren saniert und auf einen

technisch guten Stand gebracht.

Seit der Griindung des Eigenbetriebes werden notwendige Investitionen
durchgefihrt und Uberwiegend aus eigenen Mitteln finanziert.
Flr das Freibad Herborn zeichnet sich in Bezug auf die Gebaudesubstanz

weiterer Sanierungsbedarf ab. Die Parkplatzsituation muss verbessert werden.
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Zudem ist die Einrichtung nicht barrierefrei.
Die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks erfolgt dauerhaft und fortlaufend.

2. Grundzige des Geschaftsverlaufs

Das Gesamtvermdgen hat sich gegentiber dem Vorjahr um 1.097 T€ erhdht. Die
Erhéhung ergibt sich hauptsachlich daher, dass die liquiden Mittel sich erhdhten.
Der Anteil des Anlagevermégens betragt 79,0 % (Vorjahr: 83,4 %) des
Gesamtvermdgens. Das Umlaufvermdgen betragt 21,0 % (Vorjahr: 16,6 %) der

Bilanzsumme.

Die Eigenkapitalquote sank von 10,6 % im Vorjahr auf 10,1 % im Jahr 2013. Die
Verbindlichkeiten erhéhten sich von 555,3 T€ im Vorjahr auf 1.635,0 T€ im
Berichtsjahr. Die Veranderungen begriinden sich aus einem noch nicht
abschlieBend vollzogenen Grundstlicksverkauf. Die Rickstellungen erhdhten sich
um 12,1 T€ auf 18,05 T€. Die Steigerung ergibt sich aus einer hdheren
Rickstellung fiir Urlaub und Uberstunden.
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3. Unternehmenskennzahlen
3.1 Vermodgenslage (Bilanz)
31.12.2013 31.92.2012 Verinderung
T % TE % TE %
Vermégensstruktur
|Langfristig gebundanes Vermogen
immateriaia Vermogenagegenstande und
Sachanlagen 1128 51| 1187 58 -1 35
Fienzaniagen 16.168) 73p| 1s.188] 778 of oo
17.314] 700| 17.385] &34 41| 02
[Mittel- und kurztrietip gebundenes Vermagen
Forderungen sus Lisferungsn und Lalstungsn o] 0.0 1 0,0 1| -100.0)
Forderungen gegen vebundens Jniemahmen 817 28 512 25 105 205
Sonstige Vermogensgegenstinds 1.837 83 1.827 B8 ] 0.0)
Liuide Mitsed 2140 o8l  1118] 54| 1034 s27
asaa] 210] 3ass| es]  1138] 324
21007] 100p] 20810] 1000 1087 53|
Kaphtalstrukbur
Gezeichnetss Kapital ses| 30| ges| 32
Kapitairuckiage asos] 407 & 42|
Verlustvortrag -T.-!EI!I -Bu,ﬂl . 35,3
Jahresiberschuse/-fsh 1] 0,0 0,0
Bitanzielles Eigenkapital 2218] 104] 2215] 108
Sonderpasten fr Investilionszus:nisse sl ool ol o0
Wirtschafiiiches Eigenkapital 2220] 104 2218] 108
Mitted und kurzhitstipes Fremaaoial
ROckstallungen 18.052] 824 16.040] 867 12 0.1
Verbindchimiten gegenuber Kreditnstituten aw] 1, saa 26 420 238
Vierbindichkellan aus Lieferungen
und Leistungen sl oo 2l 00 1|  s00
Varbindichimiten gageniber der Stadt Herbarn 12| o1 0,0 333
Sonstipe Varbindiichieten 1210 55 :.1 00| 120524 1000
10687 e8| 18 go4] 1082 ]
21.907] 100 20810, 1000] 1 53
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3.2 Gewinn- u. Verlustrechnung
2013 2012 Verdnderung
TE % TE % T& B

Umsalzeridse 112 86,6 94 80,3 18 191
Sonstige betricbliche Ertrage 4 3.4 23 19,7 -19 -82.8
Gesamtleistung 116 100,0 117 1000 -1 0.8
Materialaufwand 203] 1750 217| 1855 -14 6.5
Rohergebnis 87| -750 -100| -85,5 13 13,0
Personalaufwand 380| 3382 427| 3850 -37 8,7
Abschreibungen 66| 569 112 957 48| -41.1
Sonstige betriebliche Autwendungen 5 448 gyl 781 37| -41,6
Betriebsergebnis -595| -512,9 -728| -622,2 133 18,3
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 3 286 8 6.8 5 -62,5
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 24| 207 21 17.9 3 14,3
Finanzergebnis -21] -181 13| -111 -8 -61,5
Steuern 0 0,0 0 0,0 0 0,0
[Ergebnis aus dem laufenden Betrieb -616| -531,0 -T41| 6333 125 16,9
Aufgrund eines Gewinnabfihrungs-

verirages ernaitene Gewinne 616| 5310 741| 6333 -125| -16,9
Jahresliberschuss/-fehlbetrag 0 0.0 0 0,0 0 0,0

4. Voraussichtliche Entwicklung der Gesellschaft und Risiken der

kiinftigen Entwicklung

Far das Jahr 2014 wurde ein ausfuhrlicher Wirtschaftsplan erstellt, der die

Grundlage fur alle durchzufihrenden Geschafte und Investitionen darstellt. Der

Erfolgsplan, als Bestandteil des Wirtschaftsplanes, weist einen Jahresfehlbetrag

von T€ 720 aus. Aufgrund der VerauBerung des im Jahr 2010 geschlossenen

Wellenbades wird sich im Jahr 2014 ein auBerordentlicher Ertrag von T€ 1.549

ergeben. Zun&chst war die Realisierung des VerduBBerungsgewinns bereits in

2013 vorgesehen. Eine Rate des Kaufpreises ging bereits im Jahr 2013 ein. Der

Restbetrag in Héhe von T€ 421, mit welchem auch der Eigentumstbergang

stattfindet, wird am 30.06.2014 fallig. Aufgrund dieses auBBerordentlichen Ertrags

wird sich in 2014 ein nennenswerter Jahrestberschuss ergeben. Da der
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Ergebnisabfiihrungsvertrag mit der Stadtwerke Herborn GmbH ab dem Jahr
2014 nicht mehr besteht, verbleibt das Ergebnis im Baderbetrieb.

Das Betriebsergebnis wird weiterhin negativ sein. Die Erl6se der Freibader sind
von den Besucherzahlen abhangig. Die Besucherzahlen der Freibader
unterliegen starken witterungsbedingten Schwankungen. Im Vergleich zum Jahr
2013 wird in 2014 mit konstanten Besucherzahlen gerechnet.

FUr den Baderbetrieb wird es schwierig sein, ein positives Betriebsergebnis zu
erzielen. Durch den Wegfall des Ergebnisabfihrungsvertrages ab 2014 kénnten
negative Ergebnisse das Eigenkapital und die Liquiditat belasten. Wir gehen
jedoch davon aus, dass wir ausreichende Gewinnausschittungen aus der
Stadtwerke Herborn GmbH, insoweit sind wir natlrlich abh&ngig von deren
Ergebnisentwicklung, erhalten, um zumindest auch zukinftig ein ausgeglichenes
Ergebnis zu erhalten.

Die Finanzbehdrde hat den Ergebnisabflihrungsvertrag und der daraus
resultierenden Organschaft mit der Stadtwerke Herborn GmbH nicht anerkannt.
Hiergegen ist eine Klage der Stadtwerke Herborn GmbH beim Hessischen
Finanzgericht anhangig. Eine Entscheidung hierlber liegt bisher noch nicht vor.
Die sich hieraus ergebenden Risiken sind aus unserer Sicht durch ausreichend
dotierte Rickstellungen abgedeckt.

Chancen und Risiken liegen darlber hinaus in der weiteren Entwicklung der
Béder. Die Feinplanung fir ein Hallen-/Freibad (Kombibad) an dem Standort des
jetzigen Freibades Herborn ist abgeschlossen und liegt vor. Die Planer haben ein
Konzept mit Alleinstellungsmerkmalen entwickelt, welches sich mit einem
Investitionsvolumen von rund 9,5 Mio. € realisieren lassen wirde.
Zwischenzeitlich ist das Férderprogramm des Landes ausgelaufen, so dass bei
einer Realisierung mit hdheren Eigenmitteln gerechnet werden muss. Ob das
Kombibad gebaut wird, ist derzeit noch offen.
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Insbesondere im Freibad Herborn muss mit gréBeren Investitionen gerechnet
werden. Ziel muss neben dem barrierefreien Ausbau des Bades auch die
Beseitigung der Schaden am Technikgebaude sein. Zudem muissen weitere
Parkplatze geschaffen werden. Erste Schatzungen gehen von einer
Gesamtbausumme von mind. 1,8 Mio. € zuziglich Planungskosten aus.
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Stadtmarketing Herborn GmbH

1. Grundlagen des Unternehmens
1.1.Grindung
Die Stadtmarketing Herborn GmbH wurde durch Gesellschaftsvertrag vom
06. April 2005 gegrindet.

1.2.Unternehmensgegenstand

Gegenstand des Unternehmens ist

1.2.1. Die Férderung des Fremdenverkehrs in Herborn und der Region in
Zusammenarbeit mit Partnern aus Vereinen und Verbanden, Bildung,
Wirtschaft und Behdrden/Institutionen

1.2.2. Die Steigerung des Bekanntheitsgrades der Stadt Herborn

1.2.3. Das Eventmarketing und die Veranstaltungsorganisation

1.2.4. Die Beratung und Férderung des Einzelhandels

1.2.5. Die Sponsorengewinnung und -pflege

1.3.Beteiligungsverhaltnisse
Das Stammkapital betragt 25.000,00 €.
Gesellschafter sind:
e die Stadt Herborn mit einer Stammeinlage von 18.750,-- € (75%)
e der Werbering Herborn e.V. mit einer Stammeinlage in H6he von
6.250,-- € (25 %)

1.4.0rgane und Besetzung
e Gesellschafterversammliung
Magistrat bzw. Blrgermeister als vom Magistrat bestellter Vertreter (75%)
Werbering Herborn e.V. (25%)
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e Aufsichtsrat
Blrgermeister Hans Benner (Vorsitzender)
Claus Krimmel (Herborner Werbering e.V.)
Dirk Roos (Herborner Werbering e.V.)
Jurgen Brandenburger (Herborner Werbering e.V.)
Raffael Frusico (Stadt Herborn)
Dorothea Garotti (Stadt Herborn)
Ruth Maier (Stadt Herborn)
Joérg Michael Maller (Stadt Herborn)
llse In het Panhuis (Stadt Herborn)
Felix Reck (Stadt Herborn)
Horst Schade (Stadt Herborn)
Jens Trocha (Stadt Herborn)

e Geschaftsfuhrung
Verwaltungsangestellter Bernd Rademacher

1.5. Erfillung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen

Der éffentliche Zweck des Unternehmens liegt in der Verwaltung und
Férderung der Attraktivitat Herborns als Wirtschaftsstandort und kultureller
Mittelpunkt sowie als Touristikstandort. Die Stadtmarketing Herborn GmbH
soll einen wesentlichen Beitrag zur Ertragssicherung in Herborn und der
Dillregion leisten zum Wohle der Gesamtwirtschaft und somit zum Wohle der
heimischen Bevélkerung unter Berticksichtigung der natdrlichen, der

wirtschaftlichen, der kulturellen und der gesellschaftlichen Ressourcen.

Die Beteiligung wurde in 2005 begriindet und dient noch dem obigen Zweck.
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2. Grundzuge des Geschaftsverlaufs

2.1.Entwicklung von Branche und Gesamtwirtschaft

Erfreulicherweise setzte sich der Aufwartstrend in Bezug auf die
Ubernachtungszahlen auch in 2013 fort. Obwohl seitens des Statistischen
Landesamtes die Ubernachtungszahl auf ca. 50.000 beziffert wird, liegt die
tatsachliche Zahl deutlich héher. Dies hangt damit zusammen, dass das
Landesamt lediglich Betriebe mit mehr als 9 Betten erfasst und somit alle
Ferienwohnungen nicht in der Statistik erscheinen.

Ebenfalls positiv entwickelt sich die Zusammenarbeit mit den
Nachbarkommunen. Gemeinsam mit der Gemeinde Driedorf eréffneten wir im
vergangenen Jahr einen ,Energielehrpfad” der sich von der
Krombachtalsperre Mademihlen bis zum Wasserturm in Merkenbach
erstreckt und der sich mittlerweile zu einem beliebten Wanderweg entwickelt
hat. Dieser Weg veranschaulicht leicht verstandlich die Energiegewinnung aus
Wasserkraft an den verschiedenen auf dem Weg liegenden Stationen.

Des Weiteren wurde im vergangenen Jahr die sogenannte ,,Greifenstein-
Schleife” des Westerwaldsteiges ihrer Bestimmung tUbergeben. Ab dem
Knoten in Arborn haben Wanderer zukiinftig die Méglichkeit, vom Hauptweg
des Westerwaldsteiges abzuweichen und Uber die Burg Greifenstein nach
Herborn zu gelangen. Extra hierfir ausgearbeitete Pauschalangebote sollen
daflir sorgen, Wanderer in Herborn zu binden.

Im Rahmen der Beteiligung am Rothaarsteig, richteten wir am 3. Oktober den
Rothaarsteig-Wandertag aus, zu dem nie erwartete 480 Wanderer nach
Herborn kamen. Dies fuhrte allerdings zu Engpéassen bei der Verpflegung der
Teilnehmer nach deren Rickkehr zum Marktplatz, da in den vergangenen
Jahren die durchschnittliche Teilnehmerzahl bei max. 400 Wanderern lag.
Konstant auf hohem Niveau geblieben ist die Anzahl an Stadtfiihrungen.
Insgesamt 253 Gruppen wurden im Berichtsjahr durch Herborn geflihrt, was
einer Teilnehmerzahl von ca. 6300 Personen entspricht, eine Zahl, die von
Stadten vergleichbarer GréBe nur selten erreicht wird.
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Auf dem Veranstaltungssektor konnten wir im vergangenen Jahr erstmals das

Oktoberfest préasentieren, welches wir in Verbindung mit der Fa. Bill
Veranstaltungsmanagement aus Lich organisierten und das eine nie erwartete
Resonanz hervorrief. Dies ist auch der Grund daflr, dass das Fest in 2014
unter dem Namen ,Licher Wiesnfest eine Wiederholung in einem noch
groBeren Zelt erfahrt.

Ebenfalls erstmalig veranstalteten wir in Zusammenarbeit mit dem Turnverein
Herborn das 1. Herborner ,Sparkassen Leichtathletikfest* im Rehberg-
Stadion, welches den Silvesterlauf ersetzte. Trotz Dauerregen nahmen ca.
170 Sportler teil, darunter mehrere deutsche Meister aller Altersklassen. Auch
dieses Event wird in 2014 eine Neuauflage erfahren, zu der sich bereits jetzt
mehr als 200 Sportler angemeldet haben.

Eine Neuerung war weiterhin die Ausrichtung unseres Kinderfestes
zusammen mit dem Kartoffelsonntag. Diese MaBnahme sorgte daflir, dass
beide Veranstaltungen von Besuchern aller Altersklassen wahrgenommen
wurde.

Konstant hoch waren ebenfalls die Besucherzahlen unserer schon
traditionellen Veranstaltungen wie Wein-und Sommerfest, ,Rock im
Stadtpark®, ,Kino-Sommer*, sowie Brutzel- und Erdbeersonntage, die wir in
Verbindung mit dem Herborner Werbering ausrichten. In diesem
Zusammenhang sei auch die wieder hervorragende Zusammenarbeit mit dem
Werbering erwahnt, der ein jederzeit engagierter und zuverlassiger Partner
war, und der durch die Installation des Weihnachtsmarktplatzes ein absolutes
Highlight geschaffen hat, welches Besucher aus nah und fern anlockt.

2.2.Gesamtleistung

Die Gesamtleistung betrug im Geschaftsjahr 2013 53,0 Teuro nach
81,3 TEuro im Vorjahr.
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2.3.Dienstleistungen
Das Unternehmen ist insbesondere auf folgenden Gebieten téatig:

— Férderung des Fremdenverkehrs in Herborn

— Steigerung des Bekanntheitsgrades der Stadt Herborn
— Event-Marketing und Veranstaltungsorganisation

— Beratung und Férderung des Einzelhandels

— Sponsorengewinnung und —pflege
2.4.Investitionen

Die Investitionen in das Anlagevermégen wurden im Geschaftsjahr in Héhe
von 2,1 TEuro getatigt (Vorjahr 10,6 TEuro). Die Abschreibungen betrugen
3,4 TEuro.

2.5.FinanzierungsmaBnahmen

Zur Starkung der Liquiditat und zum Ausgleich der Verluste hat der
Mehrheitsgesellschafter Einlagen von TEuro 343,8 geleistet.

2.6.Personal- und Sozialbereich

Die Personalaufwendungen enthalten das Gehalt fir einen Festangestellten
und Aushilfen. Die Personalaufwendungen haben sich um 2,5 TEuro erhdht.

Tarifliche Angleichungen der Gehéalter wurden vorgenommen.

3. Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

3.1.Vermogenslage

Der Anteil des Anlagevermdgens betragt 16,4 % (Vorjahr 17,9 %) des
Gesamtvermdgens. Das Umlaufvermdgen betragt 83,6 % (Vorjahr 82,1 %)

der Bilanzsumme.
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Die liquiden Mittel betragen 101,7 TEuro (78,1 %), im Vorjahr 96,4 TEuro
(77,1 %)

Die Verbindlichkeiten haben einen Anteil von 11,0 % (Vorjahr 9,9 %), die
Ruckstellungen von 5,4 % (Vorjahr 5,0 %) der Bilanzsumme. Die
Eigenkapitalquote betragt 83,6 % (Vorjahr 85,1 %)

3.2.Finanzlage

Die regelméBigen Einlagen des Mehrheitsgesellschafters haben die Liquiditat
unserer Gesellschaft jederzeit gewahrleistet. Wir rechnen damit, auch in

Zukunft unsere finanziellen Verpflichtungen jederzeit erfillen zu kénnen.

3.3.Ertragslage

Das Betriebsergebnis von - 340,7 TEuro verbesserte sich um 26,6 TEuro
gegenuber dem Vorjahr. Ursache hierfir sind die gesunkenen sonstigen
betrieblichen Aufwendungen (- 64,0 TEuro). Die von der GmbH an die Stadt
Herborn zu zahlenden Personalkostenumlagen reduzierten sich durch den
Renteneintritt einer Mitarbeiterin. Die Veranstaltungskosten konnten reduziert
werden.

Der Jahresfehlbetrag des Geschaftsjahres betragt 340,7 TEuro (Vorjahr
367,0 TEuro) und entspricht unseren Erwartungen.
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Unternehmenskennzahlen 2013 2012 Veranderung
TEuro TEuro 2011- 2012
TEuro

Bilanz
Aktiva
Anlagevermdégen 21,2 22,4 - 1,2
Umlaufvermégen 108,1 102,6 5,5
Bilanzsumme 129,2 125,0 4,2
Passiva
Eigenkapital 108,0 106,4 1,6
Ruckstellungen 7,0 6,3 0,7
Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0
Verbindlichkeiten 14,2 12,4 1,8
Bilanzsumme 129,2 125,0 4,2
Gewinn- und Verlustrechnung
Umsatzerlése 53,0 81,3 - 283
+ sonstige betriebliche Ertrage 4,7 11,3 - 6,6
- Materialaufwand 1,6 0,7 0,9
= Rohergebnis 56,1 91,9 - 35,8
- Personalaufwand 78,8 76,3 2,5
- Abschreibungen 3,4 4,3 -0,9
- Sonst. betr. Aufwendungen 314,6 378,6 - 64,0
= Betriebsergebnis -340,7 - 367,3 26,6
+ Finanzertrage 0,1 0,3 - 02
= Finanzergebnis 0,1 0,3 - 0,2
Ergebnis der gewohnlichen -340,5 - 366,9 26,4
Geschaftstatigkeit
- Sonstige Steuern 0,2 0,1 0,1
= Jahresergebnis -340,7 - 367,0 26,3

4. Bezuge von Mitgliedern des Geschaftsfiuhrungsorgans, des
Aufsichtsrates oder einer ahnlichen Einrichtung

An die Mitglieder des Aufsichtsrates werden keine Bezlige gezahlt.
Der Geschaftsfihrer erhdlt Geschaftsfihrerbezlige.
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5. Voraussichtliche Entwicklung der Gesellschaft und Risiken der

kiinftigen Entwicklung

1. Voraussichtliche Entwicklung

Unvorhersehbare und von unserer Gesellschaft nicht zu beeinflussende
Entwicklungen und Risiken erschweren eine Prognose der voraussichtlichen

Entwicklung unserer Gesellschaft.

Die Stadtmarketing Herborn GmbH legt ihr Hauptaugenmerk weiterhin auf die
Bereiche Tourismus, Events und Innenstadtmarketing. Insbesondere die
Aktivitaten auf dem Gebiet des Wandertourismus (Portalfunktion Herborns
beim Westerwaldsteig und Lahn-Dill-Bergpfad) dienen dazu, die Stadt
touristisch weiter zu entwickeln. Die Wanderwege Westerwaldsteig und Lahn-
Dill-Bergpfad wirken positiv auf die Stadtentwicklung und haben zu weiter
steigenden Ubernachtungszahlen gefiihrt. Das Wanderkonzept wird zukiinftig
durch Pauschalangebote weiter forciert. GroBer Wert wird weiterhin auf
Stadtfihrungen gelegt. Auch in diesem Bereich sind weitere Zuwachse zu
erwarten. Dies ist insbesondere dem groBBen Engagement unserer Stadtfihrer
zu verdanken.

Die enge Zusammenarbeit mit dem Herborner Werbering hat sich bewahrt.
Wir werden gemeinsam weitere MaBnahmen des Innenstadtmarketings in
Angriff nehmen.

Mit einer durchgreifenden Verbesserung der Ertragslage ist kurz- und
mittelfristig nicht zu rechnen. Unsere Erfolgsplanung schlie3t auch in den
nachsten Jahren mit Jahresfehlbetragen ab.

2. Hinweise auf Risiken der kiinftigen Entwicklung

Chancen flr eine positive wirtschaftliche Entwicklung sehen wir aufgrund der
verbesserten gesamtwirtschaftlichen Lage und der touristischen
Weiterentwicklung unserer Stadt. Die Steigerung des Bekanntheitsgrades
unserer Stadt durch Presse-, Funk- und Fernsehbeitrdge und der Generierung

von Sponsorengeldern werden die positive Entwicklung unterstiitzen.
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Risiken fur die kinftige Entwicklung erwachsen insbesondere aus der
Ertrags- und Liquiditatslage unserer Gesellschaft.

Wir werden voraussichtlich kurz- und mittelfristig keine positiven
Betriebsergebnisse erzielen kdnnen und weiterhin auf die regelmaBige

finanzielle Unterstiitzung unseres Hauptgesellschafters angewiesen sein.

Auf der Grundlage unserer Erfahrungen und der geplanten Aktivitaten
erwarten wir im nachsten Jahr leichte Umsatzsteigerungen (jedes 2. Jahr
Birgerfahrt nach llawa). Durch organisatorische Veranderungen werden die
Mitarbeiter der Stadtmarketing Herborn GmbH kinftig direkt in der
Gesellschaft angestellt, so dass insoweit Weiterbelastungen von der Stadt
Herborn entfallen. Der Personalbestand wird flir ausgeschiedene Mitarbeiter
wieder aufgestockt. Durch den Umzug in neue Geschéaftsrdume im Bahnhof
Herborn werden zusatzliche Kosten entstehen, so dass der Jahresfehlbetrag
und der Liquiditatsbedarf ansteigen werden.
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Vogelpark Herborn GmbH

1. Grundlagen des Unternehmens

1.1.Grindung
Die Vogelpark Herborn GmbH wurde durch Gesellschaftsvertrag vom
23. Mai 2003 gegrindet.

1.2.Unternehmensgegenstand
Gegenstand des Unternehmens ist die Férderung des Tier- und
Naturschutzes, insbesondere des Vogelschutzes sowie der Kultur und
Bildung der Bevdlkerung durch Betreiben eines Vogel- und Tierparks.

(§ 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages)

1.3. Beteiligungsverhaltnisse
Das Stammkapital betragt 25.000,-- €.
Gesellschafter sind:

e die Stadt Herborn mit einer Stammeinlage von 18.750,00 € (75%)

e der Naturschutz- und Foérderverein Vogelpark Herborn- Uckersdorf e.V. mit
einer Stammeinlage von 6.250,00 € (25%)

1.4.0rgane und Besetzung
« Gesellschafterversammliung
Je 50 € eines Geschaftsanteils gewahren eine Stimme:

- Stadt Herborn (Magistrat bzw. Blrgermeister als vom Magistrat

bestellter Vertreter) 375 Stimmen
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- Naturschutz- und Férderverein Vogelpark Herborn- Uckersdorf e.V.
(Vorstand) 125 Stimmen

Aufsichtsrat

Dem Aufsichtsrat gehérten in 2013 nachstehende Mitglieder an:

Herr BUrgermeister Hans Benner, (Vorsitzender)

Frau Susanne Kuhlmann-Wohner (stellv. Vorsitzender)

Herr Alfred Benner (Stadt Herborn)

Herr Jochen Discher (Vogelpark e. V.)

Herr Werner Schéfer (Stadt Herborn)

Frau Judith Jackel (Stadt Herborn)

Herr Helmut Cordes (Stadt Herborn)

Herr Dr. Wilhelm Sbresny (Stadt Herborn)

Frau Petra Zimmermann-Reuter (Stadt Herborn) bis Juli 2013
Herr Dr. Uwe Peters (Vogelpark e.V.) ab Juli 2013

Geschaftsfuhrung

Dipl. Biol. Wolfgang Rades, Herborn

1.5. Erfullung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen

Der offentliche Zweck des Unternehmens ergibt sich aus dem im

Gesellschaftsvertrag bezeichneten Unternehmensgegenstand.

Die dort beschriebenen Ziele werden insbesondere verwirklicht durch

Haltung und Zlchten von Tieren in ihrer nattrlichen Umgebung sowie in

naturnahen Gehegen, durch die Ermdglichung der Beobachtung der Tiere und

ihrer Lebensart fur alle Bevélkerungsgruppen, insbesondere fir Kinder und

Jugendliche, durch Abhalten von Lehr- und Vortragsveranstaltungen,

Seminare und wissenschaftlich begleitete Flihrungen durch den Vogel- und
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Tierpark, zum Zweck des vertieften Kennenlernens der Tierwelt und den sich

daraus ergebenden Mdglichkeiten des Tierschutzes.
Die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks erfolgt dauernd und fortlaufend.

2. Grundzuge des Geschaftsverlaufs

2.1. Darstellung des Geschaftsverlaufs

Die Ertragslage ist durch die im Geschéftsjahr gegeniiber dem Jahr 2012 um 9
% auf 37.285 gesunkenen Besucherzahlen gepragt. Fir die gesunkenen
Besucherzahlen zeichnete, ahnlich wie in den meisten anderen deutschen
Tiergarten, der selbst verglichen mit dem wirtschaftlich nicht so guten Jahr 2012
(in dem wir bekanntlich ebenfalls BesuchereinbuBen von 9% gegenlber dem
bisherigen Rekordjahr 2011 hinnehmen mussten) unglnstige Witterungsverlauf
im Jahre 2013 verantwortlich.

Um dies exemplarisch zu verdeutlichen, zitiere ich aus dem Jahresbericht 2013
der Aktiengesellschaft Zoologischer Garten Kéln (PAGEL, Theo, in Zeitschrift
des Kdlner Zoos Heft 1/2014): ,(...) Das zurlckliegende Jahr war leider durch
schlechtes Wetter gepragt. Manche werden sich noch erinnern, dass wir bis in
den Mai hinein Schnee, Kélte und Regen erleben mussten. Auch im spateren
Verlauf waren vor allem die Wochenenden von schlechtem Wetter heimgesucht,
was sich in den Besucherzahlen durchaus negativ niederschlagt. ..."

Aufgrund der zu Saisonbeginn 2013 moderat erhdhten Eintrittsgelder flhrte der
RuUckgang der Besucherzahlen jedoch nicht zu einem Rlckgang der
Umsatzerlése. Es konnten 217,4 TEuro erzielt werden und somit immerhin

7,8 TEuro mehr als in 2011. Allerdings reichte das nicht aus, um die insgesamt
gestiegenen Kosten flr Energie, Personal, Futtermittel, Tiermedizin etc. zu

kompensieren.

Deswegen war ein angesichts der bilanziellen Situation im Herbst 2013 am
8.0Oktober im Aufsichtsrat und der Gesellschafterversammlung beschlossener

Nachtragserfolgsplan, der eine Erhéhung des stadtischen Gesellschafter-
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zuschusses von € 30.000,- vorsah und der von der Stadtverordneten-

versammlung Ende des Jahres bestatigt wurde, erforderlich.

Insgesamt resultiert ein Jahresergebnis in Héhe von 2,5 TEuro.

2.2. Risiken der kiinftigen Entwicklung und Ausblick

Unstrittig dlrfte sein, dass der Vogel- und NaturschutzTierpark Herborn ein
Aushangeschild und bedeutender Werbetrager fir die Stadt Herborn und die
ganze Region Mittelhessen ist. Trotz der wirtschaftlich weniger erfolgreichen
Jahre 2012 und 2013 ist hervorzuheben, dass die Entscheidungstrager der Stadt
Herborn die groBe Bedeutung der Einrichtung als touristisch attraktives
Ausflugsziel und als auBerschulischer Lernort erkannt und anerkannt und im
Jahre 2013 den unginstigen Witterungsverlauf durch eine Erhéhung der
Zuschisse aus dem stadtischen Verwaltungshaushalt ausgeglichen haben.
Sicherlich ist davon auszugehen, dass in Jahren mit glnstigerem
Witterungsverlauf die Besucherresonanz und damit die Eigenwirtschaftlichkeit

eine wesentlich bessere sein wird.

Dennoch wurde angesichts des ungtinstigen Witterungsverlaufs im Berichtsjahr
erneut deutlich, dass die recht abgeschiedene Lage des Vogelparks am Rande
des nur etwa 1.000 Einwohner zahlenden Herborner Ortsteils Uckersdorf die
Einrichtung far witterungsbedingte BesuchereinbuBen ganz besonders anfallig
macht. Um das zu kompensieren, ist es bei einem sich abzeichnenden Verbleib
des Parks am Standort Uckersdorf unbedingt alsbald erforderlich, Investitionen in
die Infrastruktur gemafB dem Masterplan des Fachblros Tiergartengestaltung
Wiesenthal (2010) zu tatigen.

Zudem muss zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit wvon Herborns
Naturerlebnispark mdglichst zeithah ein Umbau des bestehenden Gehege- und
Gebaudebestandes erfolgen, um ihn so attraktiv zu gestalten, dass die GmbH
auch weiterhin eine gute Eigenwirtschaftlichkeit erzielt (2013 immerhin ca. 62 %),
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die deutlich Gber dem Durchschnitt anderer kommunaler Zoologischer Garten

liegt.

Vor Jahresfrist hatten wir betont, dass in der Standortfrage méglichst zeitnah auf
der Grundlage der beiden Masterpldane des Fachblros Tiergartengestaltung
Wiesenthal aus den Jahren 2010 fir den jetzigen Standort in Herborn-Uckersdorf
sowie, darauf aufbauend, aus 2012 flr einen Alternativstandort in der Herborner
Au am sudlichen Rand der Herborner Kernstadt eine politische Entscheidung

herbeigefiihrt werden misste.

Bedingt durch die bereits seit dem Jahre 2005 (!) anhaltenden Diskussionen Uber
die Weiterentwicklung des Parks halt die GeschéaftsfUhrung der Vogelpark
Herborn GmbH es fir dringend erforderlich, dass eine Entscheidung in der
Standortfrage alsbald erfolgt. Nicht zuletzt ist es auf dem bestehenden Gelande
durch die ungewisse Standortfrage zu einem Sanierungsstau gekommen, der so
nicht langer ohne Konsequenzen fir den ideellen und folglich auch den
wirtschaftlichen Erfolg der Vogelpark Herborn GmbH hingenommen werden

kann.

So haben die Aufsichtsbehdrden bei ihrer letzten Inspektion zur Uberwachung
und Sicherstellung der Einhaltung der Betriebserlaubnis im Rahmen der EU-Zoo-
Richtlinie am 24.09.2013 bemangelt, dass die Papageienhaltung (die fir den
Vogelpark Herborn traditionell von besonders groBer Bedeutung ist) so nicht
dauerhaft tolerierbar ist. Die baldige Errichtung einer Freiflughalle sollte demnach
.M ersten Bauabschnitt“ erfolgen. Wir sind gehalten, den Aufsichtsbehdrden bis

zum Juni 2014 mitzuteilen, ,ob und wie die Papageienhaltung verbessert wurde.*

Insgesamt sind baldige Investitionen in die Infrastruktur des Vogel- und
NaturschutzTierparks Herborn erforderlich, um ihn als touristisch attraktive
Destination zu erhalten. Mit Sicherheit ist der Vogelpark Herborn ein attraktiver
Werbetrager, sowie ein Uberregional bedeutendes Alleinstellungsmerkmal und
dadurch einer der wichtigsten ,weichen” Standortfaktoren fiir unsere Stadt und
die Region Mittelhessen, den es im Interesse der Bevdlkerung zu erhalten und

zeitgeman zu gestalten gilt.
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3. Vermégens- Finanz- und Ertragslage
2013 2012 Veranderung
Unternehmenskennzahlen TEuro TEuro | 2013-2012
TEuro
Bilanz

Aktiva
Anlagevermégen 350,4 366,2 - 15,8
Umlaufvermégen 85,7 70,4 15,3
Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,2 - 0,2
Bilanzsumme 436,1 436,8 - 0,7
Passiva
Eigenkapital 395,4 392,9 2,5
Ruckstellungen 15,2 13,0 2,2
Verbindlichkeiten 16,9 19,8 - 29
Rechnungsabgrenzungsposten 8,8 11,2 - 24
Bilanzsumme 436,1 436,8 - 0,7
Gewinn- u. Verlustrechnung
Umsatzerlése 217,4 209,6 7,8
+ andere aktivierte Eigenleistung 20,2 31,8 - 11,6
+ sonstige betriebliche Ertrage 173,4 164,9 8,5
- Materialaufwand 39,8 40,3 - 05
- Personalaufwand 267,5 2547 12,8
- Abschreibungen 15,8 18,4 - 26
- sonst. betr. Aufwendungen 85,2 103,5 - 18,3
+ Finanzertrage 0,2 0,3 - 0,1
- Finanzaufwand 0,0 0,0 0,0
Ergebnis der gewdhnlichen 2,7 - 10,3 13,0
Geschéftstatigkeit
Ertragssteuern 0,0 0,0 0,0
Sonstige Steuern 0,2 0,2 0,0
Jahresergebnis 2,5 - 10,5 13,0

(rundungsbedingte Differenzen)

4. Bezuge von Mitgliedern des Geschaftsfihrungsorgans, des
Aufsichtsrates oder einer ahnlichen Einrichtung

Es werden keine Vergitungen gezahlt.
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Stadtwerke Herborn GmbH

1. Grundlagen des Unternehmens

1

1.2

1.3

Gegenstand des Unternehmens

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung mit Strom, Gas und
Wasser, die Unterhaltung und Errichtung von Anlagen und Einrichtungen
der Strom-, Gas- und Wasserversorgung, der Brennstoffhandel, die
Erbringung von und der Handel mit Energiedienstleistungen (sog. Energie-
Contracting), der Betrieb eines Rechenzentrums und die Erbringung von
zugehdrigen Dienstleistungen, der Handel mit Soft- und Hardware
einschlieBlich der angegliederten Nebenbetriebe als Ubertragene Aufgabe.

Beteiligungsverhaltnisse
Das Stammkapital betragt 920.350,00 €.

Die Baderbetriebe Herborn sind zu 100% beteiligt

Organe und Besetzung

*Gesellschafterversammliung

Magistrat bzw. Blrgermeister als vom Magistrat bestellter Vertreter
*Aufsichtsrat

Blrgermeister Hans Benner (Vorsitzender)
Hans Jackel (stellvertretender Vorsitzender)
Helmut Echternacht

Dorothea Garotti

Klaus Enenkel

Ansgar Roth

Jorg-Michael Muller

Manfred Stracke

Raffael Fruscio
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1.4

1.5

Jorg Menger

Uwe Wolter

Horst Betz

Christoph Rosport  bis 31.07.2013
Markus Winkel ab 29.08.2013

*Geschaftsfiihrung:

Im Geschéftsjahr war zum Geschaftsfihrer bestellt:

Herr Dipl.-Ing. (FH) Jirgen Bepperling

Erfullung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens

Der o6ffentliche Zweck des Unternehmens liegt in der Sicherstellung der
Versorgung der Bevdlkerung der Stadt Herborn mit Strom, Gas und
Wasser. Als Alleingesellschafterin kann die Stadt Herborn insoweit auf
die Versorgung der Biirger der Stadt Einfluss nehmen. Dartber hinaus
stehen Ertrage aus der Beteiligung dem Gemeindehaushalt zur
Verfugung. An der urspringlichen éffentlichen Zwecksetzung hat sich
bislang keine Anderung ergeben.

Grundziige des Geschaftsverlaufs

Die Umsatzerlése erhéhten sich im Geschéftsjahr 2013 gegenliber dem
Vorjahr um 700,3 TEuro auf 20.386,1 TEuro. Nach Bericksichtigung der
aktivierten Eigenleistung, sonstiger betrieblicher Ertrage und des
Materialaufwandes ergibt sich ein Rohergebnis in H6he von 7.819,9
TEuro. Abziglich des Personalaufwandes, der Abschreibung und der
sonstigen betrieblichen Aufwendungen ermittelt sich das
Betriebsergebnis mit 2.042,5 TEuro. Vermindert um das Finanzergebnis
ergibt sich ein Ergebnis der gewéhnlichen Geschéaftstatigkeit in Héhe von
1.944,0 TEuro. Dieses liegt um 38,7 TEuro unter dem vergleichbaren
Ergebnis des Vorjahres. Nach Abzug der Ertrags- und sonstigen Steuern
bleibt ein Gewinn 1.356,4 TEuro.
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2 Vermogens- Finanz- und Ertragslage
Unternehmenskennzahlen 2013 2012 Veranderung
TEuro TEuro 2013 - 2012
TEuro
Bilanz
Aktiva
Anlagevermdgen 15.161,4| 14.091,5 1.069,9
Umlaufvermégen 12.802,0| 12.841,6 -39,6
Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0
Bilanzsumme 27.963,4| 26.933,2 1.030,2
Passiva
Eigenkapital 22.104,5| 20.748,2 1.356,3
Sonderposten aus Investitionszuschiissen 48,9 56,2 -7,3
empfangene Ertragszuschiisse 3894 499,9 -110,5
Ruckstellungen 1.450,4| 2.193,7 -743,3
Verbindlichkeiten 3.970,3| 3.435,2 535,1
Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0
Bilanzsumme 27.963,4| 26.933,2 1.030,2
Gewinn- und Verlustrechnung
Umsatzerlose 20.386,1| 19.685,8 700,3
+ andere aktivierte Eigenleistungen 122,5 115,0 7,5
+ sonstige betriebliche Ertrage 2.050,4| 2.806,7 -756,3
- Materialaufwand 14.739,1| 14.842,7 -103,6
Rohergebnis 7.819,9| 7.764,9 55,0
- Personalaufwand 2.961,0| 2.823,1 137,9
- Abschreibungen 1.424,9| 1.468,0 -43,1
- sonst. betr. Aufwendungen 1.391,5| 1.563,7 -172,2
Betriebsergebnis 2.042,5 1.910,1 132,4
+ Finanzertrage 57,9 105,0 -47,1
- Finanzaufwand 156,4 32,4 124 1
Finanzergebnis -98,5 72,7 -171,2
Ergebnis der gewoéhnlichen
? Geschéftgtétigkeit TRt Tkt e
- EE-Steuern 562,3 488,4 73,9
- sonstige Steuern 25,3 25,2 0,1
+/- Ertrage aus
Verlustibernahme/abgefihrte Gewinne 0,0 7415 -741,5
- Einstellung in andere Gewinnriicklagen 0,00 727,7 628,7
Jahresergebnis 1.356,3 0,0 0,0

Mégliche Rundungsdifferenzen in den Tabellen sind technisch bedingt
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8. Beziige von Mitgliedern des Geschaftsfiihrungsorgans, des
Aufsichtsrates oder einer ahnlichen Einrichtung

An die Mitglieder des Aufsichtsrates werden keine Bezlige gezahlt.
Der Geschaftsfuhrer erhdlt Geschaftsfihrerbezlge.
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Anlagen
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1 Auszug aus der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der
derzeit giiltigen Fassung

§121
Wirtschaftliche Betatigung

(1) Die Gemeinde darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn
1. der offentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,
2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und
3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfillt wird oder
erfillt werden kann.
Soweit Tatigkeiten vor dem 1. April 2004 ausgelibt wurden, sind sie ohne die in Satz 1 Nr. 3
genannten Einschrankungen zuldssig.

1a) Abweichend von Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Abs. 5 Nr. 1 und § 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 dirfen Gemeinden
sich ausschlieBlich auf dem Gebiet der Erzeugung, Speicherung und Einspeisung erneuerbarer
Energien sowie der Verteilung von hieraus gewonnener thermischer Energie wirtschaftlich
betatigen, wenn die Betatigung innerhalb des Gemeindegebietes oder im regionalen Umfeld in
den Formen interkommunaler Zusammenarbeit und unter Beteiligung privater Dritter erfolgt. Die
Beteiligung der Gemeinden soll dabei einen Anteil von 50 Prozent nicht (ibersteigen. Die
wirtschaftliche Beteiligung der Einwohner soll ermdéglicht werden. Ist trotz einer Markterkundung
die geforderte Beteiligung privater Dritter und Einwohner nicht zu erreichen, kann die Gemeinde
ihren Anteil an der neuen Gesellschaft entsprechend steigern. Die Ergebnisse der
Markterkundung sind der Aufsicht vorzulegen. Die wirtschaftliche Betatigung nach dieser
Vorschrift ist in besonderer Weise dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu unterwerfen. Die
wirtschaftlichen Ergebnisse dieser Betatigung sind einmal jahrlich der Gemeindevertretung
vorzulegen.

1b) Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1a dienen auch dem Schutz privater Dritter, soweit sie sich entsprechend
wirtschaftlich betatigen oder betatigen wollen. Betadtigungen nach § 121 Abs. 1 Satz 2 bleiben
hiervon unberihrt.

(2) Als wirtschaftliche Betatigung gelten nicht Tatigkeiten
1. zudenen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,
2. auf den Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des Sports, der
Erholung, der Abfall- und Abwasserbeseitigung sowie
3. zur Deckung des Eigenbedarfs.

Auch diese Unternehmen und Einrichtungen sind, soweit es mit ihrem 6ffentlichen Zweck vereinbar
ist, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entsprechend den Vorschriften
Uber die Eigenbetriebe gefiihrt werden.

(3) Die fur das Kommunalrecht zustéandige Ministerin oder der hierfir zustandige Minister kann
durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Unternehmen und Einrichtungen, die Tatigkeiten nach
Abs. 2 wahrnehmen und die nach Art und Umfang eine selbststandige Verwaltung und
Wirtschaftsfiihrung erfordern, ganz oder teilweise nach den fiir die Eigenbetriebe geltenden
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Vorschriften zu fiihren sind; hierbei kbnnen auch Regelungen getroffen werden, die von
einzelnen fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften abweichen.

(4) Ist eine Betatigung zulassig, sind verbundene Tatigkeiten, die Ublicherweise im Wettbewerb
zusammen mit der Haupttatigkeit erbracht werden, ebenfalls zulassig; mit der Ausfiihrung dieser
Tatigkeiten sollen private Dritte beauftragt werden, soweit das nicht unwirtschaftlich ist.

(5) Die Betatigung aulRerhalb des Gemeindegebietes ist zuldssig, wenn
1. bei wirtschaftlicher Betatigung die Voraussetzungen des Abs. 1 vorliegen und
2. die berechtigten Interessen der betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften gewahrt
sind. Bei gesetzlich liberalisierten Tatigkeiten gelten nur die Interessen als berechtigt, die
nach den maRgeblichen Vorschriften eine Einschrankung des Wettbewerbs zulassen.

(6) Vor der Entscheidung tiber die Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Erweiterung von
wirtschaftlichen Unternehmen sowie liber eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung ist die
Gemeindevertretung auf der Grundlage einer Markterkundung umfassend tber die Chancen und
Risiken der beabsichtigten unternehmerischen Betatigung sowie lber deren zu erwartende
Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstandische Wirtschaft zu unterrichten. Vor der
Befassung in der Gemeindevertretung ist den ortlichen Handwerkskammern, Industrie- und
Handelskammern sowie Verbanden Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, soweit ihr
Geschaftsbereich betroffen ist. Die Stellungnahmen sind der Gemeindevertretung zur Kenntnis
Zu geben.

(7) Die Gemeinden haben mindestens einmal in jeder Wahlzeit zu priifen, inwieweit ihre
wirtschaftliche Betatigung noch die Voraussetzungen des Abs. 1 erfillt und inwieweit die
Tatigkeiten privaten Dritten Uibertragen werden kénnen.

(8) Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde sind so zu fiihren, dass sie einen Uberschuss fiir den
Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dies mit der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks in
Einklang zu bringen ist. Die Ertrage jedes Unternehmens sollen mindestens so hoch sein, dass
1. alle Aufwendungen und kalkulatorischen Kosten gedeckt werden,

2. die Zufihrungen zum Eigenkapital (Ricklagen) ermdglicht werden, die zur Erhaltung des
Vermogens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und wirtschaftlichen
Fortentwicklung notwendig sind und

3. eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird.

Lieferungen und Leistungen von anderen Unternehmen und Verwaltungszweigen der Gemeinde an
das Unternehmen sowie Lieferungen und Leistungen des Unternehmens an andere Unternehmen
und Verwaltungszweige der Gemeinde sind kostendeckend zu vergiten.

(9) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht errichten, Gbernehmen oder betreiben. Fir das
offentliche Sparkassenwesen verbleibt es bei den besonderen Vorschriften.

§122

Beteiligung an Gesellschaften
(1) Eine Gemeinde darf eine Gesellschaft, die auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens
gerichtet ist, nur griinden oder sich daran beteiligen, wenn
1. die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 vorliegen,
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2. die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer
Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt ist,

3. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsorgan, erhilt,

4. gewabhrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende
gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen,
entsprechend den fiir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches aufgestellt und geprift werden.

Die Aufsichtsbehorde kann von den Vorschriften der Nr. 2 bis 4 in besonderen Fallen Ausnahmen
zulassen.

(2)

(5)

Abs. 1 gilt mit Ausnahme der Vorschriften der Nr. 1 auch fir die Griindung einer Gesellschaft, die
nicht auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, und fiir die Beteiligung
an einer solchen Gesellschaft. Darlber hinaus ist die Griindung einer solchen Gesellschaft oder
die Beteiligung an einer solchen Gesellschaft nur zuldssig, wenn ein wichtiges Interesse der
Gemeinde an der Griindung oder Beteiligung vorliegt.

Eine Aktiengesellschaft soll die Gemeinde nur errichten, libernehmen, wesentlich erweitern oder
sich daran beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso gut in einer
anderen Rechtsform erfillt werden kann.

Ist die Gemeinde mit mehr als 50 Prozent an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, so hat sie
darauf hinzuwirken, dass
1) insinngemaBRer Anwendung der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
a) fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt wird,
b) der Wirtschaftsfihrung eine flinfjahrige Finanzplanung zugrunde gelegt und der
Gemeinde zur Kenntnis gebracht wird,
2) nach den Wirtschaftsgrundsatzen (§ 121 Abs. 8) verfahren wird, wenn die Gesellschaft ein
wirtschaftliches Unternehmen betreibt.

Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine Gesellschaft, an der Gemeinden oder
Gemeindeverbande mit insgesamt mehr als 50 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind,
sich an einer anderen Gesellschaft beteiligen will.

Die Gemeinde kann einen Geschaftsanteil an einer eingetragenen Kreditgenossenschaft
erwerben, wenn eine Nachschusspflicht ausgeschlossen oder die Haftsumme auf einen
bestimmten Betrag beschrankt ist.

§123

Unterrichtungs- und Priifungsrechte
Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes in der
Fassung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Juli 2013
(BGBI. I S. 2398), bezeichneten Umfang beteiligt, so hat sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes auszuliben,

2. darauf hinzuwirken, dass ihr und dem fiir sie zustdandigen tberoértlichen Prifungsorgan die in
§ 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdaumt werden.
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Die Aufsichtsbehorde kann Ausnahmen zulassen.

(2)

(2)

Ist eine Beteiligung einer Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne
des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, so soll die Gemeinde darauf hinwirken, dass der
Gemeinde in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den §§ 53 und 54 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes eingeraumt werden. Bei mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur,
wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Gbersteigt und einer Gesellschaft zusteht, an
der die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskérperschaften mit Mehrheit im
Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

§ 123a
Beteiligungsbericht und Offenlegung

Die Gemeinde hat zur Information der Gemeindevertretung und der Offentlichkeit jahrlich einen
Bericht Uber die Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, an denen sie mit
mindestens 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Der Beteiligungsbericht soll mindestens Angaben enthalten tber

1. den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhiltnisse, die Besetzung der Organe
und die Beteiligungen des Unternehmens,

2. den Stand der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen,

3. die Grundziige des Geschaftsverlaufs, die Ertragslage des Unternehmens, die
Kapitalzufiihrungen und -entnahmen durch die Gemeinde und die Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft, die Kreditaufnahmen, die von der Gemeinde gewahrten Sicherheiten,

4. das Vorliegen der Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 fir das Unternehmen.

Ist eine Gemeinde in dem in § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bezeichneten Umfang an einem
Unternehmen beteiligt, hat sie darauf hinzuwirken, dass die Mitglieder des Geschaftsflihrungsorgans,
eines Aufsichtsrats oder einer dhnlichen Einrichtung jahrlich der Gemeinde die ihnen jeweils im
Geschaftsjahr gewahrten Beziige mitteilen und ihrer Veroffentlichung zustimmen. Diese Angaben
sind in den Beteiligungsbericht aufzunehmen. Soweit die in Satz 2 genannten Personen ihr
Einverstandnis mit der Veroffentlichung ihrer Bezlige nicht erklaren, sind die Gesamtbezlige so zu
veroffentlichen, wie sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs in den
Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden.

(3)

Der Beteiligungsbericht ist in der Gemeindevertretung in 6ffentlicher Sitzung zu erértern. Die
Gemeinde hat die Einwohner Uber das Vorliegen des Beteiligungsberichtes in geeigneter Form zu
unterrichten. Die Einwohner sind berechtigt, den Beteiligungsbericht einzusehen.

§124
VerauBerung von wirtschaftlichen Unternehmen,

Einrichtungen und Beteiligungen
Die teilweise oder vollstandige VerauBerung einer Beteiligung an einer Gesellschaft oder eines
wirtschaftlichen Unternehmens sowie andere Rechtsgeschafte, durch welche die Gemeinde
ihren Einfluss verliert oder vermindert, sind nur zulassig, wenn dadurch die Erfiillung der
Aufgaben der Gemeinde nicht beeintrachtigt wird. Das gleiche gilt fiir Einrichtungen im Sinne des
§ 121 Abs. 2.
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(2)

Abs. 1 gilt entsprechend, wenn eine Gesellschaft, an der Gemeinden und Gemeindeverbande mit
mehr als 50 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, VerauRBerungen sowie andere
Rechtsgeschafte im Sinne des Abs. 1 vornehmen will.

§ 125

Vertretung der Gemeinde in Gesellschaften
Der Gemeindevorstand vertritt die Gemeinde in Gesellschaften, die der Gemeinde gehoren
(Eigengesellschaften) oder an denen die Gemeinde beteiligt ist. Der Blrgermeister vertritt den
Gemeindevorstand kraft Amtes; er kann sich durch ein von ihm zu bestimmendes Mitglied des
Gemeindevorstands vertreten lassen. Der Gemeindevorstand kann weitere Vertreter bestellen.
Alle Vertreter des Gemeindevorstands sind an die Weisungen des Gemeindevorstands gebunden,
soweit nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen. Vorbehaltlich
entgegenstehender zwingender Rechtsvorschriften haben sie den Gemeindevorstand tber alle
wichtigen Angelegenheiten moglichst friihzeitig zu unterrichten und ihm auf Verlangen Auskunft
zu erteilen. Die vom Gemeindevorstand bestellten Vertreter haben ihr Amt auf Verlangen des
Gemeindevorstands jederzeit niederzulegen. Sofern Beamte der Gemeinde von den
Gesellschaften fir ihre Tatigkeit eine finanzielle Gegenleistung erhalten, zahlt diese zu den
abfiihrungspflichtigen Nebentatigkeitsverglitungen im Sinne von § 2 der
Nebentatigkeitsverordnung in der Fassung vom 21. September 1976 (GVBI. | S. 403), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 25. November 1998 (GVBI. | S. 492).

Abs. 1 gilt entsprechend, wenn der Gemeinde das Recht eingerdumt ist, in den Vorstand, den
Aufsichtsrat oder ein gleichartiges Organ einer Gesellschaft Mitglieder zu entsenden. Der
Blirgermeister oder das von ihm bestimmte Mitglied des Gemeindevorstands fihrt in den
Gesellschaftsorganen den Vorsitz, wenn die Gesellschaft der Gemeinde gehort oder die
Gemeinde an ihr mehrheitlich beteiligt ist. Dies gilt nicht, wenn weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Die Mitgliedschaft
gemeindlicher Vertreter endet mit ihrem Ausscheiden aus dem hauptamtlichen oder
ehrenamtlichen Dienst der Gemeinde.

Werden Vertreter der Gemeinde aus ihrer Tatigkeit bei einer Gesellschaft haftbar gemacht, so
hat ihnen die Gemeinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dass sie ihn vorsatzlich oder grob
fahrlassig herbeigefiihrt haben. Auch in diesem Falle ist die Gemeinde schadenersatzpflichtig,
wenn die Vertreter der Gemeinde nach Weisung gehandelt haben.

§ 126
Beteiligung an einer anderen privatrechtlichen
Vereinigung

Die Vorschriften des § 122 Abs. 1 und 2 mit Ausnahme des Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, der §§ 124 und 125
gelten auch fir andere Vereinigungen in einer Rechtsform des privaten Rechts. Fir die Mitgliedschaft
in kommunalen Interessenverbanden gelten nur die Vorschriften des § 125.

(1)

§ 126a
Rechtsfihige Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform einer Anstalt des
offentlichen Rechts errichten oder bestehende Regie- und Eigenbetriebe im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge in rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts umwandeln. § 122 Abs.
1 Nr. 1 gilt entsprechend.
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(2)

(4)

(5)

(6)

(7)

Die Gemeinde regelt die Rechtsverhaltnisse der Anstalt durch eine Satzung. Diese muss
Bestimmungen lber den Namen und die Aufgaben der Anstalt, die Zahl der Mitglieder des
Vorstands und des Verwaltungsrates, die Hohe des Stammbkapitals, die Wirtschaftsfiihrung, die
Vermogensverwaltung und die Rechnungslegung enthalten. Die Gemeinde hat die Satzung und
deren Anderungen bekannt zu machen. § 127a gilt entsprechend.

Die Gemeinde kann der Anstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise lbertragen. Sie kann zugunsten der Anstalt
unter der Voraussetzung des § 19 Abs. 2 durch Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang
vorschreiben und der Anstalt das Recht einrdumen, an ihrer Stelle Satzungen fiir das libertragene
Aufgabengebiet zu erlassen; § 5 gilt entsprechend. Die Anstalt kann sich nach MaRgabe der
Satzung an anderen Unternehmen beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck der Anstalt dies
rechtfertigt. Die §§ 123a und 125 gelten entsprechend.

Die Gemeinde haftet fir die Verbindlichkeiten der Anstalt unbeschrankt, soweit nicht
Befriedigung aus deren Vermogen zu erlangen ist (Gewdahrtragerschaft). Rechtsgeschafte im
Sinne des § 104 diirfen von der Anstalt nicht getatigt werden.

Die Anstalt wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet, soweit nicht gesetzlich
oder durch die Satzung der Gemeinde etwas anderes bestimmt ist. Der Vorstand vertritt die
Anstalt nach aulRen.

Die Geschaftsflihrung des Vorstands wird von einem Verwaltungsrat tiberwacht. Der
Verwaltungsrat bestellt den Vorstand auf hochstens 5 Jahre; eine erneute Bestellung ist zuldssig.
Er entscheidet aulRerdem Uber:

den Erlass von Satzungen nach Abs. 3 Satz 2,

die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,

die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungsnehmer,
die Bestellung des Abschlusspriifers,

die Ergebnisverwendung,

die Beteiligung oder die Erhohung einer Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen.

ouhkwneE

Der Verwaltungsrat berat und beschliel8t in 6ffentlicher Sitzung. Dem Verwaltungsrat obliegt
aulRerdem die Entscheidung in den durch die Satzung der Gemeinde bestimmten
Angelegenheiten der Anstalt. Entscheidungen nach Satz 3 Nr. 1 bedlrfen der Zustimmung
der Gemeindevertretung. Die Satzung im Sinne von Abs. 2 Satz 1 kann vorsehen, dass die
Gemeindevertretung dem Verwaltungsrat in bestimmten Fallen Weisungen erteilen kann
oder bei Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung die Zustimmung der
Gemeindevertretung erforderlich ist.

Der Verwaltungsrat besteht aus dem vorsitzenden Mitglied und den tbrigen Mitgliedern. Den
Vorsitz fuhrt der Blrgermeister. Soweit Beigeordnete mit eigenem Geschéftsbereich bestellt
sind, fuhrt derjenige Beigeordnete den Vorsitz, zu dessen Geschéaftsbereich die der Anstalt
Ubertragenen Aufgaben gehdren. Sind die lGbertragenen Aufgaben mehreren Geschaftsbereichen
zuzuordnen, so entscheidet der Blrgermeister (iber den Vorsitz. Die ibrigen Mitglieder des
Verwaltungsrats werden von der Gemeindevertretung fiir die Dauer von 5 Jahren gewahlt. Die
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Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die der Gemeindevertretung angehoéren, endet
mit dem Ende der Wahlzeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus der Gemeindevertretung. Die
Mitglieder des Verwaltungsrats tGben ihr Amt bis zum Amtsantritt der neuen Mitglieder weiter
aus. Mitglieder des Verwaltungsrats kdnnen nicht sein:
1. Bedienstete der Anstalt,
2. Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die unmittelbar mit Aufgaben der
Aufsicht Uber die Anstalt befasst sind.

(8) Der Anstalt kann durch Satzung die Dienstherrnfahigkeit verliehen werden. Die Satzung bedarf
insoweit der Genehmigung der obersten Aufsichtsbehorde. Wird die Anstalt aufgeldst, hat die
Gemeinde die Beamten und die Versorgungsempfanger zu (ilbernehmen.

(9) Fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Anstalt gelten die Bestimmungen des Sechsten
Teils und die dazu ergangenen Durchfiihrungsbestimmungen (§ 154 Abs. 3 und 4) entsprechend.
Der Haushalt der Anstalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Kredite
der Anstalt bediirfen entsprechend den §§ 103 und 105 der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.
Ist die Anstalt Gberwiegend wirtschaftlich tatig, so kann sie in ihrer Satzung bestimmen, fiir die
Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung die Vorschriften tber die Eigenbetriebe sinngemaR
anzuwenden. Das fiir die Gemeinde zustandige Rechnungspriifungsamt priift den
Jahresabschluss und den Lagebericht der Anstalt. Das Rechnungspriifungsamt hat das Recht, sich
zur Klarung von Fragen, die bei der Prifung nach § 131 Abs. 1 auftreten, unmittelbar zu
unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher und Schriften der Anstalt einzusehen.

(10)§ 14 Abs. 2, § 25 sowie die Bestimmungen des Sechsten Teils tiber die Gemeindewirtschaft und
die des Siebenten Teils Uber die staatliche Aufsicht sind auf die Anstalt sinngemal} anzuwenden.

(11)Die Anstalt ist zur Vollstreckung von Verwaltungsakten in demselben Umfang berechtigt wie die
Gemeinde, wenn sie aufgrund einer Aufgabenibertragung nach Abs. 3 hoheitliche Befugnisse
ausiibt und bei der Aufgabeniibertragung nichts Abweichendes geregelt wird.

(12)Abs. 1 bis 11 finden auf Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach § 2c des Hessischen OFFENSIV-
Gesetzes vom 20. Dezember 2004 (GVBI. | S. 488), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Juni
2011 (GVBI. I S. 302), keine Anwendung.

§ 127

Eigenbetriebe
(1) Die Wirtschaftsfiihrung, Vermogensverwaltung und Rechnungslegung der wirtschaftlichen
Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe) sind so einzurichten, dass sie eine vom
Ubrigen Gemeindevermogen abgesonderte Betrachtung der Verwaltung und des Ergebnisses
ermoglichen.

(2) In den Angelegenheiten des Eigenbetriebs ist der Betriebsleitung eine ausreichende
Selbststandigkeit der Entschliefung einzurdumen.

(3) Die ndheren Vorschriften tber die Verfassung, Verwaltung und Wirtschaftsfihrung einschlieBlich
des Rechnungswesens der Eigenbetriebe bleiben einem besonderen Gesetz vorbehalten.
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§127a

Anzeige
(1) Entscheidungen der Gemeinde tber
1. die Errichtung, die Ubernahme oder die wesentliche Erweiterung eines wirtschaftlichen
Unternehmens, 2. die Griindung einer Gesellschaft, die erstmalige Beteiligung an einer
Gesellschaft sowie die wesentliche Erhohung einer Beteiligung an einer Gesellschaft,
2. den Erwerb eines Geschaftsanteils an einer eingetragenen Genossenschaft,
3. Rechtsgeschafte im Sinne des § 124 Abs. 1

sind der Aufsichtsbehorde unverziiglich, spatestens sechs Wochen vor Beginn des Vollzugs,
schriftlich anzuzeigen. Aus der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen erfillt sind.

(2) Abs. 1 gilt fur Entscheidungen lber mittelbare Beteiligungen im Sinne von § 122
Abs. 5 entsprechend.

§127b

Verbot des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung
Bei Unternehmen, fiir die kein Wettbewerb gleichartiger Unternehmen besteht, diirfen der
Anschluss und die Belieferung nicht davon abhangig gemacht werden, dass auch andere Leistungen
oder Lieferungen abgenommen werden.

2 Auszug aus dem Haushaltsgrundsatzegesetz in der derzeit
giiltigen Fassung

§53
Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht
ihr zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie
verlangen, daR das Unternehmen
1. im Rahmen der AbschluRpriifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsflihrung prifen

13Rt;
2. die AbschluBprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen
a. die Entwicklung der Vermoégens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Rentabilitat
der Gesellschaft,
b. verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte
und die Ursachen fir die Vermoégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,
c. die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prifungsbericht der AbschluSpriifer und, wenn das Unternehmen einen
Konzernabschluld aufzustellen hat, auch den Priifungsbericht der KonzernabschluBprifer
unverziglich nach Eingang libersendet.
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(2) ‘Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskdrperschaft auch Anteile,
die einem Sondervermégen der Gebietskdrperschaft gehdren. 2 Als Anteile der
Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehoéren, bei denen die Rechte aus
Absatz 1 der Gebietskdrperschaft zustehen.

§54
Unterrichtung der Rechnungspriifungsbehorde

(1) Inden Féllen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des
vertretenen Kapitals bestimmt werden, dal8 sich die Rechnungspriifungsbehérde der
Gebietskorperschaft zur Klarung von Fragen, die bei der Priifung nach § 44 auftreten,
unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher und die Schriften des
Unternehmens einsehen kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindetes Recht der Rechnungspriifungsbehérde
auf unmittelbare Unterrichtung bleibt unberthrt.
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